OOOOOOOOOOOOOOOOO

Conseil municipal
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Débat d'Orientation Budgétaire 2022
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Ordre du jour

Débat d’'Orientation Budgetaire 2022

1. Le contexte
2. La prevision 2021
3. Les orientations 2022-2026

/;. Les budgets annexes



1 _ Le contexte = oS

® Contexte budgetaire dans l'environnement
international et européen

® Au niveau national, passage d'une logique de
contrainte des recettes a une logique de controle des
depenses : rappel sur la loi de programmation des
finances publiques 2018-2022:

® Désendettement
® Maitrise des dépenses de fonctionnement (1,2%)

® Plafond de capacité de désendettement 12 ans

® Le projet de loi de finances pour 2022



2020 y

* Suppression totale pour

les 80% de contribuables

* Suspension du pouvoir
de taux sur la TH

* Suspension du pouvoir
modification des
d’abattement et

2021

* Exonération 30% TH

pour les 20% de
contribuables

* Transformation du

dégrevement en
exonération

* Perception de la TH au

niveau de I'Etat

« Transfert du foncier bati

départemental aux
communes

* Introduction du

mécanisme correctif de
produit TFB

* Transfert de la TVA aux

EPCI et Départements

® Réforme de la fiscalite locale :

Le projet de loi de finances 2022

* Exonération 65% TH
pour les 20% de
contribuables.
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2023

* Suppression totale de la
TH pour les 20% de
contribuables.

* Rétablissement du
pouvoir de taux sur la TH
résidences secondaires

» Transfert aux communes "dés le 1er janvier 2021" de la part
départementale de la taxe fonciere sur les propriétés baties avec
activation d'un mécanisme correcteur afin d'étre compensé a
I'euro pres (coefficient correcteur de 0,9375 pour Arradon).

» Gel en 2020 du taux TH et des abattements des collectivités au
niveau de 2019, et ce jusqu’en 2022.
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Maintien du montant de la DGF pour 2021 : 27 milliards d’euros, comme en

2020 et 2021 (419k€ de DGF pour Arradon en 2021)

Hausse de la péréquation verticale (DSR, DSU) : 190 millions d’euros de
péréquation verticale (+ 10M€) au sein de l'enveloppe «stable » de DGF
(79k€ de DSR pour Arradon en 2021)

Maintien des dotations de soutien a l'investissement : 2,3 milliards d'euros

(DETR, DSIL, DPV) + abondement exceptionnel de 350 millions d’euros afin
de financer les contrats de relance et de transition écologique (CRTE)

La réforme du calcul des indicateurs financiers utilises dans le calcul des

dotations et des fonds de péréquation :

(@)

Intégration au potentiel fiscal de nouvelles ressources percus par les communes:
Droit de mutation a titre onéreux (DMTO), Taxe locale sur la publicité extérieure
(TLPE)

Simplification du calcul de l'effort fiscal, jusqu’alors centré sur la pression fiscale
subie par les ménages sur le territoire d'une commune, en le centrant
uniquement sur les impots levés par les collectivités.



Le projet de loi de finances 2022

OOOOOOOOOOOOOOOOO

Evolution de la DGF d’Arradon (estimation pour 2022) :
pour la commune d’Arradon, une legere baisse de DGF
est a prévoir malgre la suppression de la contribution au
redressement des finances publiques.

(k€)
DGF

Variation annuelle
Variation cumulée
% annuel

2013
890

2014
841
49
-49

-55%

2015

714
-127
-176

-151%

2016
556
-158
-334
-22.1%

2017
475
-82
-415
-14.7%

2018
a7
2
-413
04%

2019
452
-24

-437

-51%

2020 2021 22

433
-19
-457
-4,3%

419
-14
-470
-31%

404
-15
-486
-36%

Sur la période 2013-2022, la baisse cumulée s'éleverait a
plus d'3,2M<€ par rapport a un maintien de la DGF de
2013. Au final, en 2021, une baisse de 56 % (soit - 4,86ke)
par rapport a 2013.




L'attribution de
compensation (AC) en
diminution suite aux
différents transferts de
competences (Tourisme,
ZAE, Eaux pluviales...)

1)

Une probable stabilité de la
dotation de solidarité
communautaire (DSC) :
reversement institué par un
EPCl en régime de taxe
professionnelle
unique/fiscalité propre unique
(TPU/FPU) en direction de ses
ommunes membres.
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Les interactions financieres avec GMVA A;\mdm
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Attribution de compensation

94182
61592 61592
l I I I I
2016 2017 20F zo- 20. 202-
29465 -24759
B AC de fonctionnement B AC d'investissement
Dotation de Solidarité Communautaire
227518
185989 185989 185989
178436
mErEs 160592
ey 147473 147473 147473
+12 688
dDein 149 761 134 785
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B DSC avant contentieux M Revalorisation suite contentieux



2. Lesfinances de lacommune: 4
pFEV|S|On 2021 D oire oh e

7500 CAF brute (en k€) 1400 » Baisse des recettes réelles de fonctionnement
. (RRF) imputable pour l'essentiel a la
7000 - ~e 1200 régularisation sur le contentieux « DSC » (339k€
6500 1000 = 20258)
6 000 . 800 » En neutralisant c,et’se régularisation, on
: , constate alors une légere hausse des recettes
5500 ‘ 600 avec les principales variations suivantes :
5000 400 > +3,9% sur les produits des services (lié au
COVID, retour au niveau de 2019 sur les
4500 S B )
b recettes cantine, ALSH, M-A)
o 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ’ e s imp6ts Al LS e
¢ bases, roles supp,, DMTO estimé a 650ke)
. CAF BRUTE ==o== RRF
s @ s DRF = = == DRF hs contentieux DSC » —11% sur les dotations du fait de la baisse
= = = RRF hs contentieux DSC de la DGF et des subventions CAF/FIPHFP

» Hausse des dépenses qui s'explique principalement par un impact « COVID-19 » :

*  +3,7% de charges a caractére général par rapport a 2020 lié au COVID (retour au niveau de 2019 sur énergie, alimentation...),
aux élagages (tempéte Alex) et a I'entretien batiment (SDI)

+ 5,7% de charges de personnel (GVT, remplacements du fait de I'absentéisme, recrutements ATSEM, conseiller numérique,
chargée de mission développement durable...)

—74,2% sur les atténuations de produits (en 2020 remboursement « DSC », en 2021 prélévement SRU)

+ 13,5% d’autres charges de gestion courante (subvention d'équilibre CCAS, remboursement sinistre tracteur, nouvelle
imputation des licences « cloud »)

» Estimation de la CAF a hauteur de 88oke€ grace a des DMTO dynamiques :
590K<€ en 2019 et 2020 (9% des RRF), 650K€ minimum projetés en 2021
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Investissement 2015-2021 (k€)
4000
3 500
3 000 2671
2 500
2 000
1500 — == ==——
1000 783

500 471
312

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021e
mmmmmm RECETTES DINVESTISSEMENT s BESOIN DE FINANCEMENT
TOTAL DEPENSES

= = = Moyenne 2015-2020 (1 485k€)

Le montant total des investissements 2021 (réalisé + engageé en
reste a réaliser) devrait atteindre 3,3Mg, soit bien au-dela de la
moyenne de ces 6 dernieres années (1,48Me).



Au sein des recettes
d'investissement, le
niveau des subventions
sera particulierement
important en 2021, du fait
d’un travail approfondi sur
la recherche de
financements.

Financement de l'investissement

Financement de l'investissement 2021

m Recettes
d'investissement
m Epargne nette

m Recours au FDR
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La CAF nette dégagee de
370K€ permettrait alors de
financer environ 11% des
investissements 2021 tandis
qu’un recours au fonds de
roulement financerait 38%
de ces investissements.
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Evolution du taux de financement "subventions"
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Evolution de |a dette depuis 2015 Amodm
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Analyse de la dette
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mmm Capital restant dd au 31/12
—o— Capacité de désendettement (en nombre d'années)

Fin 2021, la capacité de desendettement atteindrait 3,2ans.



3. Les fmz.ances Fle la commune: A‘Modm
les orientations 2022-2026

EVOLUTION DES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT
En milliers d'euros Evolution 3050 2021 2022 2023 2024 2025 2026
TOTAL DEPENSES REELLES DE
FONCTIONNEMENT 5902 6 001 6133 6193 6 256 6 346 6 416
Evolution 1.4% 1.7%  2.2% 1.0% 1.0% 1.4% 1.1%
ATTENUATIONS DE PRODUITS 316 82 77 S S S S
Evolution 742%  55% 935%  00% 00%  00%
CHARGES A CARACTERE GENERAL 1207 1345 1360 1400 1400 1400 1400
Evolution 1,3% 3,7% 1.1% 29% __00% ___00% __00%
DEPENSES DE PERSONNEL 3427 3621 3730 3805 3881 3958 4037
Evolution 2,8% 5,7% 3,0% 2.0% 2.0% 20%  20%
AUTRES CHARGES DE GESTION
ey 778 882 900 900 900 900 900
Evolution 2,5% 13,5% 2,0% 00%  00% 00%  00%
CHARGES FINANCIERES 78 65 60 77 65 76 68
Evolution| | -2,2% -158%  -80%  282% -159%  182%  -11,1%
DEPENSES EXCEPTIONNELLES 7 : 6 E : 6 6
Evolution -1,4% -23,5% 20,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Les hausses de dépenses| de fonctionnement prévues entre 2022 et 2026 sont
essentiellement dues a 2 éléments :

y
* La poursuite de la mise en ceuvre de la loi Egalim (+10k€ en 2022) et d'une maintenance

préventive + importante sur les batiments (+40K€ en 2023).

La hausse des dépenses de personnel (GVT) => + 2% par an |<-




3. L es finances de la commune:
les orientations 2022-2026
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EVOLUTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT
En milliers d'euros Evolution 5050 2021 2022 2023 2024 2025 2026
TOTAL RECETTES REELLES DE
D TR 7126 6841 686 6899 6974 7060 713
Evolution 0,0% -3,4% -0,2% 0,5% 1.1% 1
ATTENUATIONS DE CHARGES 49 34 34 34 34 34 34
Evolution -31,2% 00% __ 00% 00%  00% 0.0%
PRODUITS DES SERVICES 1125 1169 1213 1242 1260 1289 1308
# H _____ Evolution
CONTRIBUTIONS DIRECTES 3855 3949 4010 4074 4139 4206 4273
Evolution 1,7% 2,4% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1.6%|
ATTRIBUTION DE COMPENSATION
Evolution -25% 27% -162%  00% 00%  00% 0.0%
DOTATION DE SOLIDARITE
Bl bty e i 147 147 147 147 147 147 147
Evolution 0.0% 0.0% 00%  00% 00%  00% 0.0%
DROITS DE MUTATION 590 650 520 520 520 520 520
Evolution -21% 103%  -200% _ 00% 00%  00% 0.0%
AUTRES IMPOTS ET TAXES 29 38 24 24 24 24 24
Evolution -3.2% 321%  -37.6%  00% 00%  00% 0.0%
DOTATION GLOBALE DE
Stfelalioiias 433 419 404 383 372 357 343
[ Evolution -3.8% 31%  -37%  -40%  -40%  -40%  -40%
COMPENSATIONS FISCALES 56 16 15 15 15 15 16
B Evolution| _ -19,3% -715%  -69% 1,0% 1,0% 1.0% 1,0%
AUTRES DOTATIONS ET
3 e asthly 386 344 393 349 354 359 365
[ Evolution -0.9% -109%  144%  -11.2% 1.5% 1.5% 1.5%
AJTRES PRODUITS 410 67 65 66 67 68 69
& Evolution|  -256% -836%  -26% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
I Faible dynamisme des recettes de fonctionnement a I'horizon 2026. I"
Hypothese de hausse des bases d'imposition a 1,6% <

Baisse de la DGF chaque année malgré le gel de I'enveloppe au niveau national



3. L es finances de la commune:
les orientations 2022-2026
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Le faible dynamisme des recettes de fonctionnement

conjuguée a

la gestion maitrisee des

dépenses

de

fonctionnement permettrait malgré tout de maintenir la
CAF au-dela de 700k€ sur la période 2022-2026.



3/ Les finances de la commune :
les orientations 2022-2026 b

DEPENSES D'EQUIPEMENT ET FINANCEMENT
Moyenne
En milliers d'euros 202026 | 2020 2021e 2022 2023 2024 2025 2026 Les gran d S
14 s
équilibres
DEPENSES D'INVESTISSEMENT _ _
FCTVA 105 114 360 433 262 262 fl Nnancilers d e Ia
TAXE D'AMENAGEMENT 217 220 200 220 220 220 220 220
SUBVENTIONS / DONS 346 130 913 405 300 300 225 150 commune
CESSIONS 216 382 479 150 500 0 0 0 .
RECETTES D'INVESTISSEMENT 1027 838 1705 1135 1453 782 707 567 perm ettralient
BESOIN DE FINANCEMENT 983 94 1630 2165 547 1218 793 433 , ]
COUVERTURE DU BESOIN DE FINANCEMENT PAR LA VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT d envisager d es
EPARGNE NETTE DISPONIBLE 231 724 372 228 20 17 67 89 7
EMPRUNTS NOUVEAUX 1333 0 2000 2000 de peNses
VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT 181 630 1258 63 527 899 726 344 , .
COUVERTURE DU BESOIN DE FINANCEMENT PAR LA VARIATION DE DETTE d Investissement
VARIATION DE DETTE 14] 499 508 1475 686 1400 647 634
CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT BRUTE 817 1224 880 753 706 717714 723 de 3 300 k€ en
VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT 181 630 1258 63 527 899 726 -344 .
FONDS DE ROULEMENT 2022 puls d e
FONDS DE ROULEMENT. AU 01.01 1049] 1445 2075 817 879 352 1252 526
FONDS DE ROULEMENT AU 31.12 869 2075 817 879 352 1252 526 182 1 625 k€ en
VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT 181 630 1258 63 527 899 726 344 moyenne sur | 3
. I ]
1100 Dette par habitant 0000 Analyse de la dette - peri ode 2023-
1222 /\\ 8000 77 ~ 100 2026, tout en
6,8 8,0
800 e < |°™ 57 58 58 conservant une
= . 14
700 b - " capacite de
600 = . : = 2 ’
oo 200 4 B EH H B B> désendettement
0 — el
2020 2021e 2022 2023 2024 2025 2026 S S SOuUs |€S 8 ans.
——Arradon : Dette/habitant (€/hab)
— Strate 5.000-10.000 habitants mmm CRD 31/12 —&— Capacité de désendettement
— Strate 3.500-5.000 habitants




. Les budgets annexes :
4 : Arvaden
La Lucarne

Subvention communale au budget annexe
350 235 La Lucarne" (k€) 250
300
83 173 171 171 176 - 200
250 159 157 :
100 1
- 50
50 o ~ ~ '
o o O RGN o O Ka ~
N < Il — B — Ll —
0 — Emm—— 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021e
s DRF RRF ~f—Subvention communale

La création de I'EPCC en cours d'année 2016, qui matérialise le rapprochement
entre la Lucarne et le Théatre Anne de Bretagne, a modifié la structure du
budget annexe de la Lucarne.

Pour 2021, une Iégére hausse de la subvention d'équilibre est a prévoir (+5ke),
afin de faire face aux dépenses + importantes sur l'entretien de batiment.



. Les budgets annexes:
Les mouillages

CAF brute (en k€) Fond de roulement au 31/12 (en k€)
1 140,0
90,0
80,0 120,0
70,0
60,0 100,0
50,0
40,0 80,0
30,0
bt 60,0
150 400
0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021e 20.0
[ CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT BRUTE 00
»— Recettes réelles de fonctionnement 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021e
—&— Dépenses réelles de fonctionnement

La baisse des tarifs au 1er janvier 2018 a eu pour effet de diminuer la CAF qui a ensuite
augmentée en 2019 du fait de recettes visiteurs + importantes. En 2020, I'indemnisation pour un
dommage subi sur un tracteur a réduit la CAF de 29k€. Selon les estimations des services
communaux, la CAF 2021 devrait atteindre 90k€ du fait de recettes visiteurs en hausse et du
remboursement par la commune de 20k€ pour le sinistre « tracteur ».

Les dépenses d’investissements devraient quant a elle avoisiner 56k€ (matériel + véhicule).

Quant au fonds de roulement, il devrait donc augmenter a fin 2021 (prévision +34k€)
pour atteindre 133kE.

Ce fonds de roulement excédentaire permet d’envisager de nouveaux investissements
sur ce budget annexe (mouillages écologiques, service de rade, base a bateau,...).



