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1/ Le contexte

* Contexte budgétaire dans I’environnement international et
européen

* Au niveau national, passage d’une logique de contrainte des
recettes a une logique de controle des dépenses : rappel sur
la loi de programmation des finances publiques 2018-2022

e Le projet de loi de finances pour 2020



Contexte budgétaire international et Annodm
européen

Un environnement international incertain du fait des tensions
commerciales entre les Etats-Unis et la Chine :

— Selon I'OCDE, chute de la croissance mondiale a 2,9% en 2019 et 3% en 2020,
contre 3,6% en 2018

— Croissance des investissements en baisse passant de 4% il y a 2 ans a 1%
aujourd’hui

Un environnement européen impreévisible avec la perspective
du Brexit :

— Baisse des prévisions économiques 2019 de la BCE, passant d’une hausse de
1,2% du Produit Intérieur Brut (PIB) prévu en juin a 1,1% a ce jour (et 1,2% en
2020 contre 1,4% prévu initialement)



La loi de programmation des finances Annodm
publiques 2018-2022

* Objectif n°1 : le désendettement

Les collectivités devront améliorer leur besoin de financement de 8,2 milliards
d’euros en 2019 et de 16 milliards d’euros a I’horizon 2022. Dans la mesure ou elles
remboursent une quinzaine de milliards d’euros de capital par an, cette trajectoire
implique la fin de I'appel a I'emprunt en 2022 et un fort ralentissement entre
temps.

* Objectif n°2 : la maitrise des dépenses de fonctionnement a +1,2%/an

Cet objectif a été mis en place afin d’éviter que le désendettement (objectif n°1) ne
s‘opere via une réduction des dépenses d’investissement. Les 1,2% ont été calculé
comparativement a I'évolution tendancielle de 2,5%/an constatée entre 2009 et
2014. U'écart entre ces deux taux permettrait de dégager précisément les moyens
nécessaires a l'atteinte de I'objectif de désendettement ci-dessus.

* Objectif n°3 : le plafond de capacité de désendettement

La loi indique une limite de capacité de désendettement (dette/épargne brute) a
ne pas dépasser (12 ans pour les communes, 10 ans pour les départements, 9 ans
pour les régions).



Le projet de loi de finances 2020 Annodorx

Revalorisation des bases d'imposition de la taxe d’habitation en débat : le
Gouvernement proposait un gel mais les députés ont adopté un amendement
le 09/10 pour rétablir |la revalorisation a + 0,9% (+12K€ pour Arradon)

Réforme de la fiscalité locale : transfert aux communes "des le ler janvier 2021"
de la part départementale de la taxe fonciere sur les propriétés baties

Maintien du montant de la DGF pour 2020 : 27 milliards d’euros, comme en
2019

Maintien de la péréquation verticale (DSR, DSU) : 180 millions d’euros de
péréquation verticale au sein de I'enveloppe «stable » de DGF (79K€ de DSR
pour Arradon en 2019)

Report de 'automatisation du FCTVA : nouveau report d’'un an, au 1°" janvier
2021, de I'automatisation de la gestion du FCTVA pour des raisons de
complexité technique

Maintien des dotations de soutien a l'investissement : 1,8 milliards d’euros
(DETR 1Md€, DSIL 0,6Md€, DPV 0,2Md¥€)
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Le projet de loi de finances 2020

Evolution de la DGF d’Arradon (estimation pour 2020) : pour la
commune d’Arradon, une |légere baisse de DGF est a prévoir
malgreé la suppression de la contribution au redressement des

finances publiques.

(k€) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020e
DGF 890 841 714 556 473 475 452 426
Variation annuelle -49 -127 -158 -83 2 -23 -26
Variation cumulée -49 -176 -334 417 -415 -438 -464
% annuel -5,5% || -15,1% || -22,1% | -15,0% 0,4% -4,8% -5,8%

e Sur la période 2013-2020, la baisse cumulée s’éleverait a plus
d’2,3 M€ par rapport a un maintien de la DGF de 2013.




Positionnement fiscal d’Arradon
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Effort Fiscal

Moyenne%{rate 5000-10000hab ™ ARRADON

Données 2018

Potentiel Fiscal/hab
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= ARRADON

Moyenne strate 5 000 -10 000 hab
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Données 2018

Vu de la fenétre de I’Etat, Arradon a moins besoin de la solidarité nationale

(péréguation) du fait de sa capacité a lever de I'imp06t.
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Les interactions financieres avec GMVA
1/ LU'attribution de compensation (AC) :

LUAC a pour objet de garantir la neutralité budgétaire des transferts de ressources opérés lorsqu’un
établissement public de coopération intercommunale (EPCI) opte pour le régime de la fiscalité
professionnelle unique (anciennement taxe professionnelle unique) et lors de chaque transfert de
compétence entre I'EPCI et ses communes membres.

Déatail de Pévolution de FAC de

Attribution de compensation monclionnement -

100 000 94182 AC 2017 61 592
40000 Transfert compétence + 96 100
PLO3Z . b1SEZ615% Transfé?tugﬂsm;étence

60 000 50713 50713
o tourisme (rattrapage 2017) +26100
40000 Transfert ZAE -19 610
20000 AC 2018 94 182
0 Transfert competence _ 26 100
2014 2015 2016 2017 .:;]. 2 J. J[]J tourisme (ratirapage 2017)
20000 Transfert compétence
-13320 : B}

taeds 14647 Matation scolaire 9 441

40 000 Transfert compétence
Eau de baignade - 7928

B AC de fonctionnement W AC d'investissement

AC 2019 50713




Les interactions financieres avec GMVA A"""d"‘

2/ La dotation de solidarité communautaire (DSC) :

La DSC est un reversement institué par un EPCl en régime de taxe professionnelle unique/fiscalité
propre unique (TPU/FPU) en direction de ses communes membres. Le but de la DSC est de reverser aux
communes une partie de la croissance du produit fiscal communautaire, selon des critéres a dominante
péréquatrice.

Dotation de Solidarité Communautaire

250 000 227518

200 000 185989 185989 185989
166401
149761
150 000 124 785
100 000
50 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020e
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2/ Les finances de la commune :
prévision 2019

Arvoden
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CAF brute (en k€)
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CAF brute avec DMTQO normative* (en k€)
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*DMTO normative fixée a 400k€ par an (moyenne des 5 dernieres années)

A périmeétre constant (hors multi-accueil):

— Recettes peu dynamiques : légere hausse du fait de la fiscalité et des produits des services (ALSH,

camping)

— Dépenses en hausse du fait des charges de personnel (remplacements du fait de I'absentéisme et

d’une période de tuilage lié a un départ en retraite)

Maintien de la CAF a hauteur d’un million d’euros du fait de deux éléments exceptionnels :
— Des DMTO dynamiques : 535K€ en 2018 (9% des RRF), 500K€ minimum projetés en 2019
— Des cessions importantes : 565K€ en 2018, 475K€ estimés en 2019
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Les investissements 2019 A‘modorx
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Investissement 2014-2019 (k€)

Total dépenses

2671 Total dépenses
2 306

Total dépenses
1829

Total dépenses
1064

Total dépenses

Total dépenses
572
223
349

2014 2015 2016 2017 2018 201%

s RECETTES DINVESTISSEMENT
s BESOIN DE FNANCEMENT
= = = [aoyennz 2014-2019

Le montant total des investissements 2019 (réalisé + engagé en reste a réaliser)
devrait atteindre 1 829K€, bien au-dessus de la moyenne de ces dernieres années

(1 500k€).



Evolution de la dette depuis 2014

Dette par habitant
1100.C
920,0
0\ / o~
e \‘\./ -
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strate 3.900-5.C00 habitants
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La dette par habitant devrait avoisiner les 680€ fin 2019. Un montant
inférieur a la moyenne de la strate des communes de 5 000 a 10 000

habitants (850€ en 2017).



Evolution de la dette depuis 2014 A‘modorx
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Analyse de la dette
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Fin 2019, la capacité de désendettement atteindrait 3,8 ans.



3/ Les finances de la commune : les
orientations 2020-2022
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EVOLUTION DES DEPENSES REELLES DE FONC TIONNEMENT
En milliers d'euros Evolution  ,042 2018 2019e 2020 2021 2022
moyenne

TOTAL DEPEMNSES REELLES DE

T 4907 4982 5202 5313 5445 5529
Evolution 3,0% 1,5% 4,4% 3.0% 2,5% 1,5%

CHARGES A CARACTERE GEMERAL 1 268 1 256 1274 1339 1 404 1429
Fvolution 3,0% 09% | 14% | 51% 49%  18%

DEPENSES DE PERSONNEL * 2568 2783 | 3019 3079 3141 3203
Evolution 57% 84% | 85% | _20% _20% __ 2.0% /=

AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE a58 233 210 210 810 810
Evolution 4.1% 131% | -27%  00% 00%  00%

CHARGES FINAMCIERES 110 106 93 80 85 81
Evolution 7 3% 40% |-114% -148% 63%  -43%

DEPEMSES EXCEPTIONMELLES 3 5 5 5 5 5
Evolution 10,3% 343% | 101%  00% 00%  00%

Les hausses de dépenses de fonctionnement prévues entre 2020 et 2022 sont
essentiellement dues a 2 éléments :

La prise en compte d’'une maintenance préventive + importante sur les batiments (+ 65K€
en 2020, + 65K€ en 2021, + 25K€ en 2022), soit une hausse cumulative de + 155KE.

La hausse des dépenses de personnel (GVT) => + 2% par an




3/ Les finances de la commune : les
orientations 2020-2022

EVOLUTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT

Evolution

En milliers d'euros 2017 2018  201%e 2020 2021 2022
moyenne

et A 5950 6133 6213 6100 6092 6065

e firiran 0,5% 31%  1,3% 04% -01%  -04%

PRODUITS DES SERVICES 7’5 842 866 856 266 856

2 5% 87%  26% 07%  12%  -12%

CONTRIBUTIONS DIRECTES 3451 3541 3701 3739 3773 3807

2 5% 26%  45% 09%  09%  09%

ATTRIBUTION DE COMPENSATION G2 94 51 51 25 0

-100,0% 529% -462% | -254% -50.7% -100,0%

T 228 166 150 135 135 135

-12.3% 269% -100% | -100%  00%  0.0%

DROITS DE MUTATION 568 h36 500 400 400 400

8.4% 56% -67%  143%  00%  00%

AUTRES IMPOTS ET TAXES 22 46 29 29 29 29

6.7% 1041% -365%  382%  00%  00%

el s B S 473 475 452 426 399 372

5.8% 04%  -48% 69% -63% -67%

COMPEMNSATIONS FISCALES 49 51 h4 h5 56 57

3,9% 48%  67%  131%  17%  1.8%

i docdallos i 234 304 349 349 349 349

10,5% 299%  14.8% 45%  00%  00%

AUTRES PRODUITS 89 ir G0 60 60 60

9,5% 136% -222%  -222%  00%  00%

Amodm

LFE DU MOREBIHAN

Faible dynamisme
des recettes de
fonctionnement a
I’"horizon 2022.

Hypothese de
hausse des bases
d’imposition a 0,9%

Baisse des
ressources
communautaires

Baisse de la DGF
chague année
malgré le gel de
I'enveloppe au
niveau national



3/ Les finances de la commune : les A’\"Od'h
orientations 2020-2022

18.8% Taux d'épargne CAF brute (en k€)
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30° ' 16,39
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16 0%
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12 0%

' 0 4000 - 800

10,0% 8,8%

3.0% 3000 - 600
5,0% 2000 - 400
4,0%

2.0% 1000 - 200

0,0% 0 -0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 201% 2020 2021 2022
B CAF Brute  —4—RRF~ ——DRF

Le faible dynamisme des recettes de fonctionnement conjugué a la
hausse prévisionnelle des dépenses de fonctionnement ferait donc
baisser la CAF autour de 550K€ a I’horizon 2022.



3/ Les finances de la commune : les

orientations 2020-2022

DEPENSES D'EQUIPEMENT ET FINANCEMENT

499 =P

Aoden.

GOLFE DU MOREBIHAN

En milliers d'euros 2“;‘;;1’2“0"2"2 2017 2018 2019e 2020 2021 2022
BESOIN DE FINANCEMENT
DEPENSES D'INVESTISSEMENT 2062 2671 2 306 1824 1,500 1.200
ECTVA 280 187 279 370 238 321 196
TAXE D'AMENAGEMENT 261 248 367 250 250 250 250
SUBVENTIONS 197 437 138 0 29 529 0
CESSIONS 296 0 550 471 100 660 0
RECETTES D'INVESTISSEMENT 1109 959 1 334 1091 617 1760 746
BESOIN DE FINANCEMENT 1036] 1712 972 733 1832 -260 454
COUVERTURE DU BESOIN DE FINANCEMENT PAR LA VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT
EPARGNE NETTE DISPONIBLE 351 611 661 515 286 39 73
EMPRUNTS NOUVEAUX 516 | 2000 0 0 1 525 0 FH |
VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT -26 900 311 218 21 209  -a3gg|
COUVERTURE DU BESOIN DE FINANCEMENT PAR LA VARIATION DE DETTE
VARIATION DE DETTE 1| 1568 -489 495 1025 596 522
CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT BRUTE 869 1043 1151 1011 786 635 537
VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT -85 900 311 218 21 209 439
FONDS DE ROULEMENT
FONDS DE ROULEMENT. AU 01.01 798 438 1338 1027 221 200
FONDS DE ROULEMENT AU 31.12 731| 1338 1027 509 200 499 60
VARIATION DU FONDS DE ROULEMENT -26 900 -311 -218 21 299 -439
500 Dette par habitant Anzlyse de la dette
N /*\ 50000 6,7 6,9 8,0
o0 \ / \ 50000 6,23 70
2 60
4000,0 50
700
30000 40
o0 20000 30
10000 B o % ) N 10
500 < << o < ™
2017 2018 2019 2020 2021 2022 0.0 00
2017 2018 2019 2020 2021 2022
—#— DNette/habitants (E/hah)
— Strate 5.000-10.000 habitants = CRD 31/12 —— Capacité de désendettement
Strate 3.500-5.000 habtants

Les grands
équilibres
financier de la
commune
permettraient
d’envisager des
dépenses
d’investissement
de 2 450k€ en
2020, de 1 500k€
en 2021 puis
2022, tout en
conservant une
capacité de
désendettement
sous les 7 ans.




4/ Les budgets annexes : La Lucarne Amodm

GOLFE DU MOREBIHAN

Subvention communale au budget annexe

350 235 La Lucarne” (k€)
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178 |+ 200
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s DRF RRF s Subvention communale

La création de I’'EPCC en cours d’année 2016, qui matérialise le rapprochement entre la Lucarne et le
Théatre Anne de Bretagne, a modifié la structure du budget annexe de la Lucarne.

Pour 2019, une hausse de la subvention d’équilibre est a prévoir (+20K€) puisque différents imprévus
sont intervenus au cours de I'année (réparation gradins et remplacement du bloc centrale de |'éclairage
de secours notamment), du fait d’'un batiment vieillissant (10 ans).



4/ Les budgets annexes : Les Mouillages A‘modorx
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2000 CAF brute (en k€) 1000 Fond de roulement au 31/12 (en k€)
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La baisse des tarifs au 1er janvier 2018 a eu pour effet de diminuer la CAF. Selon les estimations des
services communaux, elle devrait atteindre 54k€ au CA 2019 du fait de recettes visiteurs + importantes
alors que les dépenses d’investissements devraient avoisiner les 37KE.

Le fonds de roulement devrait donc augmenter a fin 2019 (prévision +17K<€) pour atteindre 103KE€.
Ce fonds de roulement excédentaire permet d’envisager d'importants investissements pour les usagers
(ponton technique Pen er Men, mouillages écologiques...).



